Rendészettudomany — Egy eurdpai megkozelités
[rta: Hans-Gerd Jaschke

A szervezett és a hatdron atnyulé blinézés novekedése a globalizacio
kovetkezménye. Az informdcid és a tudas, a személyek és az aruk, a kultardk és az
értékek gyors cseréje, s végiil, de nem utolsésorban a novekvd tarsadalmi
egyenlGtlenség a blindzés és a rendzavaras Uj fajtait hozta létre. Ezek kozé tartozik az
emberkereskedelem, az illegalis bevandorlas, a szervezett bin6zés, a korrupcio, az
Internet-blin6zés és a terrorfenyegetés. A renddri és rendészeti szervek valaszokat
adnak ezekre a modern kihivasokra. Az 1990-es évektdl kezdve létrejott az eurdpai
renddri egytittmiikodés. A 2001. szeptember 11.-i terrortdmadds nagy horderejii
hatast gyakorolt a nemzetkozi egyiittmiikodés dinamikdjara: fokozta a hatdrokon
atnyuld renddri tevékenységeket, felgyorsitotta az intézményépitést az EU harmadik
pillérén beliil, és elGsegitette a kiterjedt és rendszeres tapasztalatcserét és kozos
képzést a vezetd beosztasu rendérok szamara (CEPOL). A folyamat részét képezi a
tudomanyos modszerek és kutatdsi eredmények irdnti érdeklédés és azok
alkalmazdsa. A nemzeti fejlesztési teriileteken beliil gyarapodik a tudomanyos
megkozelitések szama. Maga a renddrség is tudomanyos megoldasokat igényel a
torvényszéki szakkérdésekben, de a tarsadalomtudomdnyok terén is. Ma mar a
blintigyek gyakorlati vetiiletei, a rendOrségi vezetés és képzés problémai a
tudomanyos megkozelitések hatalmas valtozatossagat foglaljdk magukban. Korunk
renddri vezetése részben alkalmazza a tudomanyos ismereteket, és nyitott az elméleti
teriiletek eredményeinek befogadasa irdnt.

Masrészt az elméleti jellegti rendészeti kutatds olyan tudomanyagakon beliil
mint a kriminolodgia, szocioldgia, politologia, pszichologia, kriminalisztika, stb. egy
sor empirikus tanulmanyt és elméleti vitat eredményezett a diszciplinaknak és azok
modszertanainak normait illetéen. Bar torténtek kisérletek az interdiszciplindris
megkozelitésre, nem léteznek olyan, Eurdpa egészében elfogadott tudomanyagak,
mint “Rendészeti Tanulmanyok” vagy “Rendészettudomany”. A
rendészettudomaény teriiletén vannak bizonyos erdfeszitések és egyetemi tandri
allasok, de a rendészettudomdny, integralt és integralé tudomanyagként, még a
fejléddés korai stddiumaiban van.2007-ben egy interdiszciplindris, nemzetkozi szakértdi
csoport “A rendészettudomany europai tavlatai”! cimmel jelentést készitett. A csoportot
a CEPOL, az Europai Renddr Akadémia kérte fel arra, hogy dolgozza ki a tudomany és a
képzés, a kutatds és az oktatds, valamint egy eurdpai megkozelités egyes tavlatai kozotti

! Hans-Gerd Jaschke, Tore Bjorgd, Francisco del Barrio Romero, Cees Kwanten, Robin Mawby, Milan Pagon, A
rendészettudomany eurdpai tavlatai (= CEPOL Sorozat, 2. szam), Bramshill 2007. A teljes szoveg a CEPOL
honlapjan, a www.cepol.europa.eu cimen érheto el.
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kapcsolodasi pontokat. A csoport két évig dolgozott a jelentésen. Az itt kovetkez6 cikk
attekintést nyujt a csoport munkdjarol és vitdik néhany eredményérol.

A rendészettudomany torténete

Noha a “Rendészettudomany” a modern tarsadalomtudomanyok teriiletén
nem ésszer(i megnevezés - masok “rendészeti tanulmanyok”-nak, vagy “rendészettel
kapcsolatos kutatds”-nak nevezik —, hosszti hagyomanya van. A XVIII. szdzadban a
rendészettudomany (Polizeiwissenschaft) a korméanyzas tudomdnya volt, egy
nagyon szeles koncepcid, ami atfogott csaknem valamennyi kormanyzati feladatot.
Hasonldképpen, a francia “Police” sz6, a német “Polizei” kifejezés kormanyzati
tevékenységek sordra vonatkozott joval azeldtt, hogy az e feladatok végrehajtasara
hivatott testiileteket létrehoztdk volna — erre nagyjabol a XIX. szdzadban kertiilt sor. A
sz0 eredeti jelentése, ami a XV. szazadra tehet6, a kormanyzattal és magaval a
kozigazgatassal valo egytittélés, bar nagyjabol a rendfenntartds €s a polgari viszalyok
megeldzésének Osszefliggésében alkalmaztak.

A rendészettudomany egyes eurdpai orszagokban a XIX. szazadban valt
akadémiailag elismert tudomanyaggd, amelynek mitvelése az egyetemeken folyt.
Még azok az europai orszagok is, amelyek nem haszndltdk a “rendészettudomany”
kifejezést, hasonldo egyetemi tantargyakat hoztak létre “politikatudomany,
politolégia” illetve “hadtudomdny” megnevezéssel.

A XX. szdzadban a “rendészettudomdany” kormanyzati jelentése kezdett
eltnni, és azt a kifejezés kriminologiai és kriminalisztikai jelentése valtotta fel. Az
empirikus rendészeti kutatas Europaban az 1970-es évek ota két uton fejlodik: a
féiskolai/egyetemi oktatok altal a renddrségrol szold kutatdsok elvégzése, és maga a
renddrség altal kezdeményezett kutatasok réveén.

Alaptémadk és a rendészettudomany targyai

A rendészet jelenleg is tudds-alapu tevékenység és egyre nagyobb mértékben
valik azza. A jovOben a renddri vezetdknek, csakiigy, mint a renddrtiszteknek egyre
tobb oktatdsra és ismeretre lesz sziikségiik a rendészeti tevékenyégrol és azokrol a
kihivasokrol, amelyeket a renddroknek kezelniiik kell. A rendészettudomany a
kutatasi alapot nyujtja ehhez az ismerethalmazhoz.
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Az eurdpai rendészeti kutatds az 1970-es évek Ota a renddrség és a
renddri/rendészeti tevékenység torténelmi kezdeteivel és fejlddésével foglalkozik. A
legtobb eurdpai orszagban a renddrségi funkcid fokozatosan kiiloniilt el a katonai
hatalomtdl, és az uralkodok személyes érdekeitl, hogy mibenléte torvényen
alapuljon, hogy el6segitse a torvények megtartasat, tovabba hogy a kozdsség
egészének érdekeit szolgdlja. A vildg sok orszdgdban azonban ez a folyamat még
tavolrdl sem fejez6dott be. Mas kutatasi kérdések, kdvetve a torténeti tavlatot, érintik
a renddrség és a politika kozotti kolesonos kapcsolatot, és a renddrség szerepeinek és
funkcidinak diverzifikalasat. A rendészettudomany és a rendészeti kutatas lefedheti
a renddrség mint bliniildoz6, szolgaltatd, rendteremtd, a kozrend megsértésével,
valamint a tdrsadalmi nézeteltéréssel szemben fellépd szervezet altal betoltott
szerepek széles valasztékdt. A modern renddrtisztek egyuttal informacio-
menedzserek, kommunikatorok és valsagmenedzserek is.

A renddri tevékenység stratégidi és stilusai a rendészeti kutatas fontos részeivé
valtak. A bliniigyi nyomozasok folyamata, a kozosségi rendori tevékenységi modell,
Herman Goldstein “probléma-orientdlt renddri tevékenység” modellje, a “betort
ablakok” modellje és a bliniigyi hirszerzésen alapul6 renddri tevékenység egymastol
eltérd stilusok, amelyeket sok eurdpai orszagban ismernek és vitatnak. A renddri
szervezet beliilrdl torténd vizsgdlata olyan kérdéskorok megvitatdsan keresztiil
valosul meg, mint a menedzsmentrdl és a renddrségi kulturarol szolo diskurzus.

A modern eurdpai tdrsadalmak egyre nagyobb mértékben valnak
soknemzetiséglivé és multikulturdlissa. A renddrség és az etnikai kisebbségi
csoportok — kiilonosen a fiatal férfiak — kapcsolatait gyakran a konfliktus és az
ellenségesség jellemzi. A koOlcsonds bizalmatlansdgot és gyanut eredményezd
el6feltételek és helyzetdinamikdk megértése megteremtheti a kapcsolatok javitasanak
alapjat. A f6 kutatasi kérdések a kovetkezOok: Mely konkrét helyzetek és kapcsolatok
valtjak ki és eredményezik a konfliktusba torkoll6 taldlkozasokat? Mely tényezdknek
van kiilonds befolydsa e helyzetek kibontakozasanak mddjdra és az altaluk kivaltott
valaszreakcidkra? Hogyan lehet a fiatalok és a renddrség kozotti kolcsonds
bizalmatlansagot lekiizdeni?

Az eurdpai tarsadalmakban a kozelmultban lezajlott fejlemények, valamint a
fentiekhez hasonld kutatdsi kérdések mutatnak rd egy olyan interdiszciplindris
megkozelités sziikségességére, amelynek célja a meglévl rendészeti vonatkozasu
diszciplindk integraldsa. A meglévé diszciplindk egyikétdl sem varhato el, hogy sajat
egyediilalld mddszerei, témakezelése és megallapitasai révén adjon valaszokat.

A rendészettudomany és a rendészeti tevékenység tudomanya
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A rendészettudomdny a rendészet sajat tudomaénya-e, elméleti vagy
alkalmazott tudomany-e, avagy fliggetlen diszciplina, amely sajat mddszereit és
eszkozeit alkalmazza? A rendészettudomany a renddrségnek mint intézménynek és
a rendészeti tevékenységnek mint folyamatnak a tudomanyos tanulmanyozasa.
Alkalmazott diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mas
kapcsolodo diszciplindk modszereit és témait, ideértve a renddrség tevékenységét, és
azokat a kiils6 befolyasold tényezdket, amelyek kihatnak a kozrendre és a renddri
tevékenységre. A rendészettudomany arra tesz kisérletet, hogy ismereteket szerezzen
a renddri munka realitdsarol és az arra vonatkozd tényeket magyarazza.

A rendészettudomdny a kutatds, a képzés, az oktatds, a fejlesztés és innovaciod
dontd fontossagt metszéspontjdban helyezkedik el. Sajat jogon nem tudomadny,
hanem inkdbb egyesiti az olyan tdrs-diszciplindkbdl ismert modszereket és
eszkozoket, mint pl. a tarsadalomtudomanyok, kriminoldgia és kriminalisztika. A
rendészettudomany kozos kutatdsi kérdéseket is felvet annak érdekében, hogy az
elkiilontilt diszciplindk kozotti hatarokat, illetve a koztiik 1év6 hidnyossagokat
lekiizdje. Ilyenképpen olyan kulcsfontossagu kérdéseket fogalmaz meg, amelyek
lefedik az ez iddig megismert rendészeti tevékenység egészét. Integrald
diszciplinaként egyarant megszdlitja a rendészeti kutatas elméleti szakembereit és a
tudomdanyos alapokra helyezett megoldasokat keresd, a kiképzésben, oktatas-
kutatdsban és  probléma-megolddsban  résztvevd renddrségi  gyakorlati
szakembereket.

A “rendOrség” (police) szo alatt a valamennyi europai tarsadalomra - eltéro
kiilonbségekkel - jellemzd, “a renddrség”-ként ismert kozszolgdlati jogintézményt
(vagy jogintézményeket) értjiikk. Ezzel ellentétben a rendészeti tevékenység egy
folyamatot takar: olyan kifejezés, amelyet alkalmazhatunk a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasdra, ami a blndzés és az allampolgari kotelezettségekkel ellenkezd
magatartasformdk  megel6zésén, a  blincselekmények  felderitésén, a
blincselekmények sértettjeihez és dldozataihoz valé megfelel hozzaallason keresztiil
valosul meg, és amit szdmos testiilet altal, illetve nevében lehet végrehajtani. A
rendérség mellett non-profit szervezetek, pl. civil szervezetek is, de a
maganszektorban tevékenykedd profit-orientdlt szervezetek 1is érintettek e
folyamatban. Ezért ezt a rendészeti tevékenység vegyes gazdasaganak nevezhetjiik.
Jollehet a rendészeti tevékenység ellatdsa még mindig jellemzden allami feladat, a
hagyomanyos kozszolgalati renddrség sok eurdpai orszdgban a renddri
szolgaltatdsok csak egy részének ellatasaért felel. A fennmarad6 feladatok nagy
részét a maganszektor vagy mas kozszolgalati szervek latjak el, illetve a kdzszolgalati
rendOrségen beliill mds, olcsobb megoldasi lehetdségeket alkalmaznak a feladat
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végrehajtdsara. Ezt a jelenséget a rendészeti tevékenység modern
“multilateralizaciojanak” lehet nevezni, és a rendészettudomany egyik alaptémadja
kell, hogy legyen ennek kiterjesztése a rendorség és a rendészeti tevékenység tagabb
értelmezésének irdnydba. A rendészettudomény, a rendészeti tanulmanyok és a
rendészeti kutatas megalapozasanak jovébeni lépéseit nem lehet a renddrségre, mint
intézményre sztlikiteni, ezek a 1épések a kutatasi programokat ki fogjak terjeszteni az
altaldanosabb értelemben vett biztonsagra és rendészeti tevékenységre.

Rendészettudomdny, rendészeti oktatds és renddrképzés

A bolognai folyamat mélyrehat6 valtozasokat idézett el6 az eurdpai egyetemi
rendszerben: az alap- és mester fokozatok valtjdk fel a tanulmanyi kurzusok
hagyomanyos rendszerét. Egyes EU tagorszagokban még a rendészeti oktatds és
képzés rendszere is a bolognai folyamat atvételének irdnyaban valtozik. Bar nem
nyujt alap- és mesterfoku képzést, a CEPOL-t, az Eurdpai Rend6ér Akadémiat a
bolognai folyamat a tanulmanyi kurzusok szdmadra korszer(i képzési programok
kidolgozasa és atvétele terén befolyasolja. Az elkovetkezd néhany éven beliil a
varakozasok szerint még tobb eurdpai renddr akadémia tesz tovabbi lépéseket ebben
az iranyban.

A renddrségen beliil megoszlanak a vélemények azt illetéen, hogy miképpen
kezeljek ezeket a fejleményeket. A rendOrképzés konkrét szakmai feladatok
végrehajtasdhoz sziikséges ismeretek, készségek és attitidok megszerzésének
folyamatat foglalja magaban. Az alacsonyabb rendfokozatti renddrtiszteknek ezen az
uton kell végigmenniiik ahhoz, hogy szert tegyenek a konkrét, a rendészettel
kapcsolatos feladatok végrehajtasdnak képességére. A rendészeti oktatds is az
ismeretek, készségek és attitidok atadasat célozza, de azokat inkdbb a
gondolkoddsra, a problémamegoldasra és az elemzésre épitd tanuldsi modszer
keretei kozott kinaljak, illetve sajatitjak el. A rendészeti oktatds a tapasztaltabb
tiszteket célozza meg, és azokat a tiszteket, akik magasabb rendfokozatba kivannak
eldlépni.

A rendészettudomdany segitséget nyujt mind a rendészeti oktatds, mind a
rendészeti képzés szamara. A tartalom (a rendészeti oktatds témai), a modszertan (a
kutatds és a problémamegoldds modszerei) é€s az intellektudlis fejlédés (kritikus
gondolkodas) részei a rendészeti oktatds és a rendészettudomany kozotti
kapcsolatnak. Ez a kapcsolat fejleszti a hallgatd altalanositasi képességeit, hogy a
teljes mértékben nem megjelenithetd és meghatarozhaté 4j helyzetekben meglassa az
Osszefliggéseket és hatékonyan tudjon funkciondlni. A nagyrészt gyakorlati
tapasztalatokon és készségeken alapuld rendészeti képzést nem szabad kizarni a
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rendészettudomany teriiletérdl. A modern, ismeret-alapti tArsadalomban a gyakorlati
készségeket tudoméanyos ismeretekre és tudomdnyos kutatadsi eredményekre lehet
alapozni, jollehet a gyakorlatnak nem célja a problémamegoldas tudomanyos
modozatainak megvaldsitasa.

Az EU tagdllamaiban a rendészeti képzés és oktatas egyértelmtlien rdmutat a
gyakorlati szakemberek és az elméleti szakemberek, a rendérok és a kutatok kozotti
egyuttmtikodés sziikségességére. A rendészettudomdny eredményeinek a
gyakorlatba torténd Aatiiltetése jelenti a jové nagy kihivasat. Néhdnyan a
rendOrképzés és a rendészeti oktatds kiilonvalasztdsa mellett érvelnek, mondvan,
hogy a rendészeti kutatas csak akkor tud szabadon fejlédni, ha azt a renddrségtol
tiiggetlen kutatointézetekben végzik. Masok a rend6rképzés és a rendészeti oktatas
integralasa mellett érvelnek, a renddr akadémidkat (renddrtisztképzd tanintézeteket,
azaz rendOrtiszti fOiskoldkat — a ford.) az egyetemi rendszeren beliil akkreditalt
felsdoktatasi intézményekké fejlesztve, hogy maximalizaljak a rendészeti kutatdsnak
és a felsGoktatasnak a rendOrség szervezetére gyakorolt pozitiv hatdsat. A bolognai
folyamat 4ltalanos keretet biztosit az ez irdnya fejlédés szamara, ahol az
akkreditacioval a nemzeti akkreditacios testiiletek foglalkoznak. Egy masik, a
fentivel Osszevethetd megkozelités egy megfelel6 entitds, pl. a CEPOL 4ltal
tamogatott, 6sszeurdpai kozos tantervi ttmutatasok kidolgozasa a rendérképzés és a
rendészeti oktatds szamara. Ezen tul mar a nemzeti rend6r akadémidk és renddrtiszti
féiskolak dolga, hogy eldontsék, milyen mértékben valdsitjdk azt meg a sajat képzési
és oktatasi tevékenységiik teriiletén, és a nemzeti akkreditdcios intézmények dolga
megitélni azt, hogy a rendészeti oktatds eleget tesz-e a bolognai folyamat altal
tamasztott mindségi kritériumoknak.

A rendészettudomany egy europai megkozelitése

A rendészettudomany targya azon ismeretek Osszessége, amelyekre a rendori
vezetOknek sziikségiik van feladatuk ellatdsahoz. Azokat az ismereteket is felajanlja a
demokratikus tarsadalomnak, amelyek a renddrségi gyakorlat folyamatos
figyelemmel kiséréséhez, és a rendészeti tevékenységi folyamatban valo részvételhez
sziikségesek. A rendészettudomany eurdpai megkozelitésének lényegi eleme a
szervezeti struktirdk, rendészeti filozéfidk, munkafolyamatok és esettanulmanyok
Osszehasonlitdsa lesz. Az Osszehasonlitds célja a rendészet teriiletén az, hogy a
rendészeti szféra informdcidt szerezzen hasonld kiilfoldi gyakorlatokrol, hogy
Osszehasonlitsa sajat fejlodését masokéval, hogy egymas jobb megértését alakitsa ki
Eurdpdban, hogy sajait maga tevékenységeit jobban értse, és hogy elkezdje vagy
erdsitse a nemzetkozi szakértdi szintli kommunikaciot.
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Az Osszehasonlitd megkozelités a - gyakran csak kiegészit6 - tapasztalat- €s
informdcidcserét az egymastol torténd tanulds szisztematikus modszerévé emeli. Ez
fontos lépés egy olyan eurdpai identitds felé, ami tudja, mi torténik, miért torténik, és
mik lehetnének az tigymenet alternativ modjai.

A rendészettudomdany  alkalmazott tudoméany; mds tudomanyok
Osszehasonlito perspektivait és modszertani szabvanyait koveti. A mddszertan két f6
megkozelitést  foglal magdban: feliilr6l lefelé tekintve kozel 4&ll a
tarsadalomtudomanyok modszertandhoz. A rendészeti tevékenység realitdsa feldl
szemlélve pedig a problémdkhoz igazodd moddszereket hoz Ilétre. A
rendészettudomdny azonban nem a problémakra alkalmazott mddszertani
dogmarendszer. Epp ellenkezdleg: eldszor léteznek a problémék, ez kovetden a
kutatds kérdéseket tesz fel, és egy masodik lépcsOben valamilyen hasznos
modszertani megkozelitést valasztanak és fejlesztenek ki.

Az eurdpai megkozelités nem mddszertani jellegli, hanem a kutatds
kivalasztott témadit foglalja Ossze, a témadakhoz illeszkedd kutatasi technikdkkal
kombindlva azokat. A jelentés negyedik fejezete tartalmazza az altaldban vett
rendészettudomany alapkérdéseinek leirdsat és megvitatasat. Itt az eurdpai
dimenziok kapnak hangsulyt.

A modern rendészeti tevékenység nem autondm, fiiggetlen hivatas.
Nagymértékben fiigg a tarsadalmak, az irdnyelvek, a politika és a blindzési struktira
alakuldsatél. A valtozé blnozési struktura megkoveteli a fejlédést a rendészeti
tevékenység teriiletén és a megfeleld eszkozok kivalasztasat — a rendészeti
tevékenyég, mint normal iigymenet modjainak a megvaltoztatasat. Ahhoz, hogy a
legjobb ~ mindségli  kutatast és  ismereteket  biztositsa, az  eurdpai
rendészettudomanynak folyamatosan meg kell vitatnia néhdny altaldnos kérdést:
Mik a tarsadalmak fejlédésének, a blindzésnek és a rendészeti tevékenységnek azok a
f6 iranyzatai, amelyek befolyasoljdk a rendészeti tevékenység modjait? Mi a
renddrség kiildetése? Mi a cselekvd renddrség? Mi a rendészeti tevékenység? Melyek
a problémamegoldas eurdpai modjai, hol vannak a kiilonbségek és az akadalyok?

A nemzeti és nemzetkozi rendészeti kutatds, oktatds és képzés jelenlegi
tevékenységeit tekintve elmondhato, hogy ezek legtobbje egyediilalld, amelyeket
gyakorlati igények alapjan végeznek, de az altalanos kérdéseket tobbé-kevésbé
elhanyagoljdk a renddrségi kultiraban. Elképzelhet6 az is, hogy ez Osszefiigg a
kutatasi és képzési kulturaval, amelyeket a gyakorlatiassag €s a tapasztalatisag ural,
tovabba az “elmélet”-tdél valo félelem. Amint a renddri intézményeken beliil vagy
azok kornyékén tevékenykedd kutaté abba a gyanuba keveredik, hogy “gyakorlati
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ismeretek” helyett “elméletet” gyart, hamarosan partvonalon kiviil taldlja magat. Az
europai rendészettudomanynak azonban sziiksége van “elmélet”-re. Nemcsak a
megfelel6 modszertani szempontokbdl, de a kulcsfontossagu kérdések megvitatasa
terén is. Az egyik legfontosabb jovObeni feladat a rendészet dltalanos szempontjainak
feltarasa, megfigyelése, leirasa és elemzése, valamint konkrét kutatasi és képzési
tevékenységek szamadra az input biztositasa. Egy masik feladat az eurépai mozgalom
életben tartdsa és tOrténetének a kutatdsi és képzési tevékenységekben torténd
alkalmazasa. Ez is része lehet az eurdpai identitdsnak a kutatas és képzés tertiletén.

Az angolszasz kutatasi hagyomany (Manning, Reiner, Waddington, stb.)
klasszikus tanulmdanyait lehetne kovetni, a meglévd eurdpai és nemzeti
megkozelitések mellett. A hatarokon atnyuld tavlatra iranyitva a figyelmet szembe
kell nézni a komparativ (6sszehasonlitd) szemponttal. A legutdbbi iddkig az eurdpai
orszagokban hidny mutatkozott az Osszehasonlité tanulmanyokbol. Az a néhany
ilyen tanulmany, amely létezik, egyedi és nagyon konkrét kérdésekkel foglalkozik,
mint pl. a biintetd igazsagszolgaltatdas valamely szakteriiletén tanul6d szlovén és
amerikai fdiskolai/egyetemi hallgatok erkolesi értékrendjének Osszehasonlitdsa, a
renddri korrupcid tdrsadalmi kozfelfogasanak Osszehasonlitdsa, vagy a francia és a
magyar fogvatartottak egymadshoz hasonlé mentalitdsa.? Olyan altalanos dolgok
Osszehasonlito attekintésére is sziikség van, mint a renddrségi rendszerek, a
rendészeti filozotidk, a renddrség torténete, a rendészeti munka stilusai, rendészeti
kultardk, és a tobbi, és ez a jovébeni tavlatok szempontjabdl fontos feladat. Meg kell
allapitanunk, hogy a rendészettudomany még nem érte el a tars-diszciplindk, pl. a
politoldgia szintjét, ahol a politikai rendszerek Osszehasonlitdsa a diszciplina
alaptevékenységéhez tartozik. Mindazonaltal hagyomanya van az EU rendszeren
kiviili rendészeti tevékenységek 0Osszehasonlitdsanak, és ennek moddszereit,
megkozelitéseit €s végkimeneteleit tovabbi kutatasba kellene bevonni.

Az 0Osszehasonlitd tavlatok rendeltetésérdl gondolkodva két tovabbi
szempontot kell megemliteni: egy elméletit és egy gyakorlatit. Az Osszehasonlitd
megkozelités a rendészettudomanyt nemzetkoézi és  Europa-iranyultsagu
diszciplindva teszi. Ez a kulcsa annak, hogy megértsiik és megmagyardzzuk azt,
hogy mi torténik a rendészeti tevékenység eurdpai szinterein. Mas szdval, ezek a
szakteriiletek nem érthet6k meg az Osszehasonlitds szempontjai nélkiil. Egy masik
rendeltetést gyakorlati igények hoznak létre. A “benchmarking” az 6sszehasonlitas
utjan torténd tanuldst jelenti. Az utdbbi években ezt a koncepciot magancégek és
kozszolgalatok is elfogadtak. A nemzeti keretek kozott 1év6 rendészeti koncepciok és
realitasok egymastdl oly médon tanulhatnak, hogy 6sszehasonlitjdk rendszereiket és

2 A CEPOL-eDoc adatbazisban taldlhaté az “Osszehasonlité kutatas” cimszoénal a lexikalis szogytijteményben.
Page 8 of 10



&
r
O‘er?n Police

kimené oldali teljesitményeiket. Az eurdpai rendészeti tevékenység teriiletén a
benchmarking-ot a gyakorlatba iiltetik at, amint nemzeteken ativel6 szakértdi
csoportok Osszelilnek és tanacskoznak. De az olyan tevékenységek, mint pl. a
CEPOL-tanfolyamok, megmutatjdk, hogy a benchmarking-nak mostandig alig
léteznek szisztematikus modjai. Tovabba az informacid kiegészité modokon torténd
gyUjtését at kell alakitani a kutatdson alapulé ismeretek szisztematikus
megszerzésévé és terjesztéséve. Az egyedi kérdéskorokkel —kapcsolatos
0sszehasonlitd tanulmdanyok el8segithetik a hatékony benchmarking felé torténd
elérelépést, még akkor is, ha a ,benchmarking” kifejezést nem fogjak hasznalni.

Az  Osszehasonlitd kérdéskorokkel eurdpai kontextusban foglalkozo
rendészettudomany tovabbi kutatasi kérdéseket tesztelhetne, pl.:

e Tekintve, hogy a kiilonb6z6 orszagokban eltérések tapasztalhatok a
magantulajdon tomeges elterjedése terén, ez hogyan filigg Ossze a magan
rendészeti tevékenységek szintjein jelentkezd eltérésekkel?

e A maganszektor mint a rendészeti szolgdltatdsok megrendelGjének és/vagy
végzljének megjelenésében tapasztalhatd kiilonbségek milyen mértékben
allithatok parhuzamba a joléti szféraban jelentkezd kiilonbségekkel? Es ezek
egyforman tiikr6z6dnek-e a kormanyzat ideologiajaban?

e Hasonloképpen, parhuzamba Aallithatok a rendészeti tevékenységen beliil
jelentkezd voluntarizmus valtozatai a joléti rendszereken beliili voluntarizmus
valtozataival és ezek tiikrozik-e a kormanyzati prioritasokat?

A rendészettudomdny egy tovabbi dimenzidja az irdnyelven, semmint az
elméleten alapul. Esetleg a kiilonb6zé eurdpai orszagokban létezd, vegyes
Osszetételli rendészeti tevékenységek megvizsgaldsa és annak megfontoldsa, hogy az
egyik orszagban végbement fejlesztések milyen mértékben voltak sikeresebbek, mint
més orszagokban. Ennek egyik szempontja a hatékonysig értékelése. Ugy tiinik
példaul, hogy a lakokornyezeti blinmegel6zési és kozbiztonsagi megbizottak (kb. a
magyar kozteriilet-feliigyelok és a polgarérok kozott elhelyezkedd, egyenruhds, de renddri
intézkedési jogositvanyokkal nem rendelkezo, onkormanyzati alkalmazasban allo, felig-meddig
hivatalos személynek mindsiilé alkalmazottak — a forditd) Anglidban és Wales-ben
hatékonyan csokkentették a blin6zés mértékét, a tdrsadalomellenes magatartasi
formakat és javitottdk az érzékelt életmindséget. E megallapitasokat mashol
megismételték-e, és ha nem, miért nem? Ezzel ellentétben, a ,szomszédok
egymasért” (SZEM) blinmegel6zési-kozbiztonsdgi megoldds minimalis hatasfokkal
miikodott Nagy-Britannidban — ugyanez-e a helyzet mds eurdpai orszagokban is? Ha
igen, miért, és miért tlnik a SZEM kevésbé hatékonynak, mint a lakdkornyezeti
megbizottak?

Page 9 of 10



A rendészet eurdpai megkozelitése bizonyos negativ hatasokkal jarna: az
eurdpai rendészeti munka nagyon sztik, szakosodott ismeret-teriilet lenne egy olyan
integralo ernyd nélkiil, amely kozos vitakat hozna létre a szakért6k kozott. A
tudomanyos vilagban a szomszédos diszciplindk tovabbra is kiizdenének a
kompetenciakért és az els6 helyért a rendészeti tevékenység problémai elemzése
terén. A rendészeti képzés és oktatas tovabbra is fliggetlen teriiletként létezne, a
diszciplindk keverékével. A rendészettudomany a jovében integrald eszkoz lenne
mind a nemzeti, mind a nemzetkozi szinten. A rendészettudomany eurdpai tavlatai
figgnek mind a tudomdnyos vildg, mind pedig a rendészet vildganak
tevékenységeitl. A rendészettudomany, sokkal inkdbb, mint valaha, hossztutavon
hato folyamat, és elfogaddsa el6tt még hosszua ut var rank. Ha azonban nem mitvelik,
a meghonosodott diszciplindk ezen a teriileten jelenlegi allapotukban maradnak fenn
az EU tagallamaiban.
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