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BEVEZETES

1. A bramshilli székhelyi Eurépai Rendérakadémiat (a tovabbiakban:
Akadémia) a 2000/820/IB tanacsi hatarozat hozta létre, amelyet 2005-ben
hatalyon kiviil helyeztek, és a 2005/681/IB tanacsi hatarozattal' valtottak fel. Az
Akadémia feladata, hogy a tagallamok rendérképzé intézményeit haldzatként
6sszefogva k6z6s normak alapjan képzést nyujtson a rendéri szolgalatok

vezet6 beosztasu tisztjei szamara?.

2. Az Akadémia 2010-es koltségvetése 7,8 millié eurét tett ki, szemben az
el6z6 évi 8,8 millio euréval. Az Akadémia az év végén 31 alkalmazottat

foglalkoztatott, mig az el6z6 évben az alkalmazottak szama 28 volt.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurdpai Unié miikodésérél szolé szerzédés 287. cikke

(1) bekezdésének mésodik albekezdése alapjan a Szémvevc’iszék ellendrizte
egyrészt az Akadémia éves beszamolojat®, amely a 2010. december 31-én
veéget ért pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatésokbdl“ és a kiéltségvetés

' HLL256., 2005.10.1., 63. 0.

2 Az Akadémia hataskorét és tevekenységeit a tajékoztatd jellegli Melléklet foglalja
Ossze.

*  Abeszamolé kiegészil az év soran folytatott koltségvetési és pénzgazdalkodasrol
sz616 jelentéssel, amely bemutatja tobbek kozétt az eldiranyzatok teljesitésének
alakulasat, és Osszefoglalot ad a kulonbézé kéltségvetési tételek kozotti
eldiranyzat-atcsoportositasokrol.

* A pénzugyi kimutatasok a kévetkezékbél allnak: a mérleg, az eredménykimutatas,
a cash flow-kimutatas, a tokevaltozasokat feltiinteté kimutatas, valamint a
pénzlgyi kimutatasok melléklete; ez utobbi a szamviteli politika meghatarozé
alapelveinek bemutatasat és egyéb magyarazatokat tartalmaz.

ADB002358HU04-11PP-CH073-11APCFIN-RAS-2010_CEPOL-TR.DOC 2011.9.20.



végrehajtasarol szol6 jelentésekbdl all, masrészt azt, hogy a beszamold

alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabalyszerlek voltak-e.

4. Ennek a megbizhatosagi nyilatkozatnak az 1605/2002/EK, Euratom
tanacsi rendelet 185. cikkének (2) bekezdése értelmében® az Eurépai

Parlament és a Tanacs a cimzettje.

Az igazgaté feleléssége

5. Azigazgato mint engedélyezésre jogosult tisztvisel6, az Akadémia
pénzugyi szabalyzataval 6sszhangban, éajét feleléssegére és a jovahagyott
elbiranyzatok ésszeghatéarain belil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és
kiadasait”. Az igazgato feladata a szervezeti struktura felallitasa® és az, hogy
kialakitsa az akar csalasbol akar tevedesbol eredd lényegi hibaktol mentes
végleges beszamol6 elkészitésére vonatkozo belso iranyitasi és. |
kontrollrendszereket, illetve <—3Ijarasoka‘t9 valamint hogy biztositsa a beszamolé

alapjaul szolgalo tranzakciok jogszerliségét és szabalyszer(iségét.

A Szamvevoszék felelbssége

6. A Szamvevdszék feladata, hogy ellen6rzései alapjan megbizhatosagi

nyilatkozatot készitsen az Akadémia éves beszamolbdjanak megbizhatésagara,

A koltségvetés vegrehajtasarol szolo jelentés a koltségvetési eredménykimutatast
es annak mellékletét tartalmazza.

& HLL248.,2002.9.16., 1. 0.

T A 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet 33. cikke (HL L 357., 2002.12.31.,
80. 0.).

8 A 2343/2002/EK, Euratom rendelet 38. cikke.

A beszamoldk bemutatasara vonatkozo, illetve az Ugyndkségek altal
alkalmazand6 szamviteli szabalyokat a legutdébb a 652/2008/EK, Euratom
rendelettel (HL L 181., 2008.7.10., 23. 0.) médositott 2343/2002/EK, Euratom
rendelet VII. cimének 1. fejezete tartalmazza. Ezeket a szabalyokat beépitették
az Akadémia pénzlgyi szabalyzataba.
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valamint az annak alapjaul szolgaloé tranzakciok jogszer(iségére és

szabalyszerlségére vonatkozoan.

7. A Szamveviszék az IFAC és az ISSAI' nemzetkozi ellenérzési
standardjaival és etikai kodexével 6sszhangban végezte ellendrzését. Ezek a
standardok megkovetelik, hogy a Szamvevészék megfeieljen bizonyos etikai
kovetelményeknek, és az ellendrzést ligy tervezze meg és végezze el, hogy
kellé bizonyossagot nyerhessen arra nézve, hogy a beszamolé mentes a
lényegi hibaktol, valamint hogy az alapjaul szolgé|6 tranzakciok jogszerliek és

szabalyszeriek.

8. A szamvevészéki ellenérzés magaban foglalja olyah eljéi'éSok elvegzését,
amelyék revén ellenbrzési bizonyiték nyerhet6 a beszémc)lé‘ban szerepld
osszegekrdl és informaciokrél, valamint a beszamolé alapjaul szolgald
tranzakciok jogszer(iségérol és szabélyszerﬂségérﬁl;:A szamvevoszéki
ellendrok megitélésén mulik, hogy milyen eljarasokat alkalmaznak, példaul
azon kockazat értékelésére, hogy vannak-e — akar cSaIés, akar tévedés okozta
— lenyegi hibak, illetve jogszertitlen és szabalyszeritlen tranzakciok a
beszamoldban. A kockazat ilyen felmérésekor a kéralmenyeknek megfelel6
ellendrzési eljarasok megtervezése érdekében figyelembe vessziik a
szervezetnek a beszamol6 elkészitése és bemutatasa szempontjabél relevans
belsbkontroll-rendszereit. A szamvevészéki ellenérzés felméri tovabba, hogy az
alkalmazott szamviteli politikak megfelelek-¢, illetve a vezetés altal készitett
szamviteli becslések ésszer(iek-e, valamint kiterjed a beszamolo altalanos

bemutatasanak értékelésére is.

' Koénywvizsgalok Nemzetkozi Szobvetsége (IFAC) és a legfobb ellendrzési
intézmények nemzetkézi standardjai (ISSAI).
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9. A Szamvevdszék meggydzbdése, hogy a rendelkezésére allé ellendrzési
bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot nyljtanak az alabb kifejtett

véleményekhez.

Vélemény a beszamol6é megbizhatésagarél

10. A Szamvev8szék véleménye szerint az Akadémia éves beszamoldja’’
minden lényegi szempontbdl hiven és az Akadémia pénziigyi szabalyzatanak
elbirasaival 6sszhangban tiikrozi a 2010. december 31-i pénziigyi helyzetet,

illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasagi események eredményét.

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgalé tranzakciék jogszeriiségérél és

szabalyszeriiségérol

11. A SzémVev_észék véleménye szerint az Akadémia 2010. december 31-én
véget ért pénzigyi évre vonatkozé éves beszamolbjat megalapozé tranzakciok

minden Iényégi szempontbol jogszerliek és szabalyszerliek.

12. Az alabbi megjegyzések nem kérdéjelezik meg a Szamvevészék

véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODASROL

13. 2010-ben tébb mint 1,6 millié euroét (a 2009-rél athozott elbiranyzatok
48 %-at) tordini kellett. Ez a helyzet ellentmond az évenkéntiség koltségvetési

alapelvének.

" Avégleges éves beszamoldt 2011. junius 8-an allitottak 6ssze, majd az a
Szamvevbészékhez 2011. junius 22-én érkezett be. Az Akadémia végleges éves
beszamolojat, miutan azt a Bizottsagéval konszolidaltak, a kévetkezd év
november 15-ig teszik k6zzé az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban. A beszamold
megtalalhat6 a kbvetkezé honlapokon: http://eca.europa.eu vagy
https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=final-accounts.
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14. Az Akadémia koltségvetésének jelentds részét teszik ki a tanfolyamok és
szeminariumok szervezésére forditott kiadasok. Az ilyen tevékenységekre
vonatkozo kéltségigénylések jovahagyasakor az Akadémia nem jart el kelld

szigorral, kiilénésen ami a bizonylatok hianytalansagat illeti.

A KORABBI ELLENORZESI MEGALLAPITASOK HASZNOSULASA

15. A 2007 és 2008 kozott idészak magankiadasainak finanszirozasara
felhasznalt el6iranyzatokra vonatkozéan egy killsé cég utdlagos ellenérzést
végzett. A kiilsé ellendrok véleménye szerint ezen a téren tovabbi

pénzdsszegek nem fizettethetdk vissza.

Ezt a jelentést Igors LUDBORZS szamvevészéki tag elnokletével a IV. kamara

a 2011. szeptember 6-i Ulésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szamvevdszék nevében

N

elnék
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Melléklet
Eurépai Rend6rakadémia (Bramshill)
Hataskor és tevékenységek

A Szerzédésbol Jogszabalyok kozelitése
ered6 unidés
hataskér ,1. Az Unié rendérségi egyiittmiikédést alakit ki, amelyben részt vesz a tagéllamok valamennyi

hataskérrel  rendelkezé  hatésdga, koztik a tagallamok rendérségei, vamhatésagai és a
(Az EUMSZ blincselekmények megel6zésére és felderitésére szakosodott egyéb bliniildézé szolgalatai.
87. cikke)

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében intézkedéseket allapithat meg a kévetkezékre vonatkozoan: (...)

b) az allomény képzésének tamogatasa, valamint egyiittm(ik6dés az allomany eqymas kozotti cseréje,
a felszerelések hasznalata és a kriminalisztikai kutatasok terén”

Az Akadémia Célkitlizések
hataskoére

Az Akadémia célja, hogy egyes részegységei egyittmiikodésének optimalizalasa révén segitséget
(2005/681/IB nyujtson a tagallami rendérségek vezetd beosztasu tisztjeinek képzéséhez. Az Akadémia a biindzés
tanacsi hatarozat) elleni kiizdelem, a bilinmegelézés, valamint a kézrend és a kozbiztonsag fenntartasa terén a

tagallamok elétt allé f6 problémak eurdpai megkozelitését tdmogatja és fejleszti, kilénésen e
problémak hatarokon atnyulé vonatkozasai tekintetében.

Feladatok

- A tébbi tagallam nemzeti rendérségi rendszereirél és szervezeteirdl, és az Eurépai Union beldli,
hatarokon atnyulé rendérségi egyiittmiikodésrol szolé ismeretek elmélyitése.

- A nemzetkozi és unids eszkozok ismeretének javitasa, kilonosen a kdvetkezd agazatokban:
a) az Eurdpai Unid intézményei, miikodésik és szerepik, az Eurdpai Unié doéntéshozatali
mechanizmusai és jogi eszkézei, killonds tekintettel ezeknek a biniildézési egyittmikodés
teruletén kifejtett hatasaira;

b) az Europol céljai, felépitése és miilkédése, illetve az Europol és a tagallamok megfelelé
blinlild6z6 szolgalatai kozétti egyuttmiikodés maximalizalasanak lehetéségei a szervezett
blintzés elleni kiizdelemben;

c) az Eurojust céljai, felépitése és mikddése.

- Megfelelé képzés biztositasa a demokratikus jogok tiszteletben tartasarél, és kulénésen a
védelem jogarél.

Iranyitas 1 — Igazgatétanacs
Osszetétel
Tagallamonként egy-egy kildéttségbél all.

Minden kiildéttség egy szavazattal rendelkezik. A Bizottsagnak, az Eurépai Uni6 Tanacsa
Fétitkarsaganak és az Europolnak a képvisel6it szavazati joggal nem rendelkezé megfigyeléként
hiviak meg az llésekre.

2 —lgazgato
Feladata az Akadémia iranyitasa; az igazgatétanacs nevezi ki és mozditja el.

3 — Kiilsé ellenérzés

Az Eurdpai Szamvevoszék.

4 — Belsé ellendrzés

A Bizottsag belsé ellenérzési szolgalata.
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5 — A zarszamadas elfogadasaért felelés hatésag

A Tanécs javaslata alapjan eljaré Eurépai Parlament.

Az Akadémia

rendelkezésére -

bocsatott
eréforrasok
2010-ben
(zarojelben a
2009-es adat
szerepel)

Kéltségvetés
7,8 (8,8) milli6 EUR.
Létszam

A 2010-es létszamtervben a kévetkezok szerepeltek: 26 (26) ideiglenes alkalmazott.
Tovabba: 10 (13) szerzédéses alkalmazotti allashely szerepelt a koltségvetésben.
Az év folyamén a tagallamok ezenkiviil 6sszesen 4 (2) nemzeti szakértdt rendeltek ki,

Termékek és
szolgaltatasok
2010-ben
(zaréjelben a -
2009-es adat
szerepel)

1 - Tanfolyamok és szeminariumok

Az Akademia 91 (88) tanfolyamot, szeminariumot és konferenciat szervezett. Az értékelések elézetes
feldolgozésa alapjan elmondhaté, hogy a résztvevék altaldban elégedettek az Akadémia
tevékenységeivel, annak tanulmanyi eredményei pedig kivaléak. A CEPOL 36 orszag (unios
tagorszagok és harmadik orszagok) biiniildézé szerveinek 2 198 tisztviselsjét (841 oktaté és 1 997
résztvevd) hozta 6ssze. Az Akadémia 10 (7) halézattamogato eseményt szervezett és végrehajtotta a
rendszerre vonatkozo partnerségi keretmegallapodast. Ez lehetévé tette, hogy a 2011. évi program,
valamint a kévetkez6 évek programjainak megvaldsitdsahoz tamogatasi szerzédések szillessenek.
Egyetlen tevékenységet sem halasztottak a kévetkezd naptari évre.

2 - Kils6 kapcsolatok

Az Akadémia 2010. december 7-én egyiittmiikédési megallapodast irt ala a Térék Rendérakadémiaval
és a Horvat Rendérakadémiaval. 2010. december 9-én tovabbi egyiittmiikodési megallapodasokat irt
ala az lzlandi Nemzeti Rendérakadémiaval és a Norvég Renddrakadémiaval. Ezenkiviil
egyittmlikodési megallapodasokrol kezdett targyaldsokat az Orosz Féderaciéval, Gruziaval,
Albaniaval és Montenegréval. (Egy megallapodas és egy egyetértési megallapodas szilletett.)

3 - Kozos tantervek

2010-ben egy — a pénzmosasrol szolé6 — kozds tantervvel bévilt az 6t kézés tanterv, amelyek
bevezetése a tagorszagokban mar elkezdédott (Europol, rendéretika és a korrupcié megelézése,
csaladon beluli erészak (1. és 11.), ember- illetve kabitdszer-kereskedelem).

4 - Ertékelés

2010-ben elkészilt a CEPOL &téves tevékenységének értékelése.

5 - Rendészettudomany

A nemzeti rendészettudomanyi kapcsolattarték halézata és a rendészettudomanyi munkacsoport
harom konkrét rendészettudomanyi esemény elokészitését tamogatta a CEPOL munkaprogramjaban:

(1) az éves CEPOL rendészettudomanyi konferencia,
(2) kutatéi szimpézium ,Sokszinl rendészet” (,Policing Diversity”) cimmel,
(3) végrehajtasi szimpézium ,Kiemelkedd rendezvények rendjének biztositasa’ cimmel.

A CEPOL a Rendészettudomanyi Hirlevél két tovabbi szamat tette kozzé a honlapjan. Véglegesitették
Az eurdpai rendorképzés attekintése és a bolognai folyamat” cimii felmérésrol készilt jelentést. A
CEPOL tevékenységét a stockholmi kriminolégiai szimpéziumon és az Eurdpai Kriminolégiai Tarsasag
éves konferencigjan ismertették. A folyamatosan gyarapodé e-Konyvtar a rendészeti szaktudas
tarhazat nyljtja a regisztralt e-Net-hasznalék szamara.

6__- Euromed Police |l projekt

Az EUROMED projekt operativ célkitiizései megvalsultak, és a projektet 2010. szeptember 30-an
lezartak.

7__- Csereprogram:

Az egyéves akadémiai csereprogram 2009-ben kezdédott és 2010-ben ért véget. Az elsd cserére
2009 oktobere és decembere kozétt, a masodikra pedig 2010 januarja és marciusa kozott kerilt sor. A
vezeté beosztasu rendértisztek cseréjének idétartama 12-14 naptari nap volt, a rendérségi oktatoké
pedig 18-22 naptari nap. Az elsé két csereiddszak 21 tagorszag 51 résztvevéjével zajlott. A program
kiemelt témakérei a kozosségi rendfenntartas és a szervezett blinozés (vezetd beosztasu
rendértisztek), illetve a tanulasi kérnyezet (rendérségi oktatok) voltak. A tamogatas modositasat
kovetben a fennmarado kéltségvetési 6sszeget egy 88 vezetd beosztast rendértiszt részvételével zajlé
harmadik csereiddszak finanszirozasara hasznaltak fel.

8 - Elektronikus halézat (e-Net)
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A CEPOL elektronikus halézatat 102 000 egyéni latogatd tekintette meg (2009-hez képest 34 %-kal
tobben) (76 000), a regisztrélt felhasznaldk szama pedig 6 226 (903) voit 2010 végén. A CEPOL
tanulasmenedzsment rendszere (Learning Management -System) nemcsak a CEPOL szervezésében
tartott tanfolyamokon és szeminariumokon bizonyult rendkiviil sikeres segédeszkoznek, hanem
egyuttal informaciécserére alkalmas platformot is teremtett a CEPOL/ISEC csereprogramja és szamos
munkacsoport szdmara. Ezenkivill 2010-ben a CEPOL dokumentumkezelé rendszere (Document
Management System) valamennyi vezetéi csoport elsédleges dokumentum-megoszté forrasava nétte
ki magat; szamos csoport kizarélag ezt a rendszert hasznalja dokumentumok terjesztésére.

Forras: az Akadémiatél szarmazé adatok.
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CEPOL - European Police College
CEPOL - Collége Européen de Police

AZ AKADEMIA VALASZAI

13. A Szamvevészék altal leirt helyzet megismétiédésének elkertlésére a 2010. évi eléiranyzatok
atvitelére szigoru kovetelményrendszer Iépett életbe a 2011. évi térlések minimalisra csokkentése
érdekeében. 2011 juniusaban valamennyi nyitva allé kotelezettségvallalast felillvizsgaltak a
koltségvetés felhasznalasanak hatékonyabb ellenérzése és a 2011. évi koltségvetés lehetd

leghatékonyabb végrehajtasa érdekében.

14. A CEPOL felilvizsgalta a koltségigénylések és a vonatkozé bizonylatok jovahagyasi folyamatat.
Ezenkivil a CEPOL a tanfolyamok ellenérzésének és a kifizetési aktak minéségének tovabbi javitasa

erdekében U] tanfolyamot tartott a tanfolyamszervezék részére.

15. A CEPOL tudomasul veszi a Szamveviszék észrevételét. Egyattal amennyire lehetséges,

tovabbra is igyekszik behajtani a teljesen még vissza nem téritett 6sszegeket.
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