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WPROWADZENIE

1. Europejskie Kolegium Policyjne (zwane dalej Kolegium), z siedzibg w
Bramshill, zostato ustanowione na mocy decyzji Rady 2000/820/WSiSW
uchylonej w 2005 r. i zastgpionej decyzjg Rady 2005/681/WSiSW'. Kolegium
dziafa jako sie¢ tgczaca krajowe policyjne instytucje szkoleniowe w panstwach
cztonkowskich w celu szkolenia wyzszych funkcjonariuszy policji z

wykorzystaniem wspéinych standardow?.

2. Budzet Kolegium na 2010 r. wyniost 7,8 min euro w poréwnaniu z 8,8 min
euro w budzecie na rok poprzedni. Liczba zatrudnionych przez Kolegium
pracownikow wyniosta na koniec roku 31 w poréwnaniu z 28 w roku

poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Namocy postanowien artykutu 287 ust. 1 akapit drugi Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat zbadat roczne sprawozdanie

finansowe® Kolegium obejmujace ,sprawozdanie finansowe™ oraz

»5

,Sprawozdanie z wykonania budzetu™ za rok budzetowy zakonczony

' Dz.UL 256z1.10.2005, s. 63.

Do celow informacyjnych w zafaczniku skrotowo przedstawiono kompetencje i
dziatania Kolegium.

Do sprawozdania tego dotaczone jest sprawozdanie z zarzadzania budzetem i
finansami w ciggu roku, zawierajagce miedzy innymi wskaznik wykorzystania
srodkow oraz zestawienie informacji dotyczacych przesunieé¢ $rodkéw pomiedzy
réznymi pozycjami budzetowymi.

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu oraz rachunku dochodoéw i
wydatkow, rachunku przeptywéw pienigznych, zestawienia zmian w kapitale oraz
zatgcznika zawierajgcego opis istotnych zasad rachunkowosci i inne informacje
dodatkowe.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego
wraz z zatgcznikiem.
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31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadat legalnos¢ i prawidtowo$é transakgji

lezacych u podstaw tego sprawozdania.

4, Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu Europejskiego i
Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/20026

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajgcy, dyrekfof realyi‘z'uje‘d(:)chody i wydatki‘ budzetu
»zgodniye Z regulaminem finansowymv Kolegium, na wiasng bdpowiedzialnoéc’:
oraz w granicach zatwierdzonych $rodkow’. Dyrektor odpowiada za
ustanowienie® struktury organizacyjnej oraz systemow i procedur zaqudzania i
kontroli wewnetrznej zwigzanych ze spbrzqdzaniem ostatecznego
sprawozdanla finansowego®, ktére jest wolne od lstotnych meprawndlowosm
wynikajgcych z naduzyc lub btedéw, a takze za zapewnienie Iegalnoscn i
prawidtowosci transakcji Iezqcych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunatu

6. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego
sprawozdania finansowego Kolegium oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji

lezacych u podstaw tego sprawozdania.

¢  DzUL 248216.9.2002,s. 1.

”  Ar. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 (Dz.U. L 357 z
31.12.2002, s. 80).

8 Ar. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

® Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego oraz
prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa w rozdziale 1 tytutu VI
rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 ostatnio zmienionego
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w
tej postaci zostaty wigczone do regulaminu finansowego Kolegium.
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7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rewizji Finansowej wydanymi przez IFAC i Miedzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAN" oraz opracowanymi przez te organizacje kodeksami etyki. Zgodnie z
tymi standardami Trybunat zobowiazany jest przestrzegaé wymogow etycznych
oraz zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki spos6éb, aby uzyskaé
wystarczajgcg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych

nieprawidtowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe.

8. - W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majgce na celu uzyskanie
dowodow kontroli potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu
finansowym oraz legalno$¢ i prawidtowos$é transakcji lezacych u jego podstaw.
Wyb6ér tych procedur, w tym ocena fyzyka wystapienia istotnych :
nieprawidtowoséci w sprawozdaniu finansowym lub nielegalnych badz
nieprawidtowych transakcji, wynikajacych z naduzy¢ lub btedéw, zalezy od
osgdu kontrolerow Trybunatu. W célu opracowania procedur kontroli
stosownych do okolicznos$ci Trybunat, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze
sporzadzaniem i prezentacjg jej sprawozdania finansowego. Kontrola |
Trybunatu obejmuje takze ocene stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalno$ci szacunkéw ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,

jak réwniez ocene ogdinej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunat uznat, ze uzyskane dowody kontroli sg wystarczajace i wiasciwe,

aby stanowi¢ podstawe do wydania ponizszych opinii.

10 Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe Standardy
Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

10. W opi‘nii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe Kolegium'! rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowg Kolegium
na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu

finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidfowosci transakcji lezacych u podStaw

rozliczen

11. W opinii Trybunatu transakcje lezgce u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Kolegium za rok budzetowy zakorczony w dniu 31 grudnia

2010 r. sg legalne i prawidtowe we wszys_tkich istotnych aspektach.

12. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM | FINANSAMI

13. W 2010 r. konieczne byto anulowanie ponad 1,6 min euro, tj. 48% $rodkéw
przeniesionych z 2009 r. Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady

jednorocznosci.

14. Wydatki na organizacje kurséw i seminariéw stanowig znaczng czes$é
budzetu Kolegium. Obowigzujacy w Kolegium proces zatwierdzania wnioskow
o zwrot kosztow zwigzanych z takimi dziataniami nie byt rygorystyczny,

szczegolnie pod wzgledem kompletno$ci dowodow poswiadczajgcych.

" Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostata sporzadzona w dniu
8 czerwca 2011 r. i wptyneta do Trybunatu w dniu 22 czerwca 2011 r. Ostateczna
wersja rocznego sprawozdania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem
Komisji publikowana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje sie ona na nastepujgcej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub
https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=final-accounts.

ADBO002358PL04-11PP-CH073-11APCFIN-RAS-2010_CEPOL-TR.DOC 20.9.2011



DZIALANIA PODJETE W NASTEPSTWIE PORZEDNICH USTALEN
KONTROLI

15. Przeprowadzono zewnetrzng ocene ex post srodkéw wykorzystanych do
sfinansowania prywatnych wydatkéw w 2007 i 2008 r. Zewnetrzni eksperci
stwierdzili, ze w odniesieniu do tej kwestii nie jest mozliwe odzyskanie dalszych

Srodkow.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Igors LUDBORZS, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w

Luksemburgu w dniu 6 wrzes$nia 2011 r.

e :
Yo d\(\)O‘s * i
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Zatacznik

Europejskie Kolegium Policyjne (Bramshill)

Kompetencje i dziatania

Zakres Zblizanie przepiséw prawa

kompetenciji Unii

wedtug Traktatu »1. Unia rozwija wspdfprace policyjng obejmujacq wszystkie wiasciwe organy paristw czlonkowskich, w
tym stuzby policji, stuzby celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane w zapobieganiu

(art. 87 TFUE) przestepstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg, mogq ustanawiac $rodki dotyczace: {...)

b) wspierania szkolenia pracownikéw, jak rowniez wspdipracy w zakresie wymiany pracownikéw oraz
wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki (...)”

Kompetencje Cele
Kolegium

Celem Kolegium jest udzielanie pomocy w szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji panstw
(decyzja Rady czlonkowskich, poprzez optymalizacje wspotpracy pomiedzy réznymi czesciami sktadowymi
2005/681/WSiSW) Kolegium. Kolegium wspiera i rozwija europejskie podejscie do gtéwnych probleméw stojacych przed

panstwami cztonkowskimi w walce z przestepczoscia, w zapobieganiu przestepczosci oraz
utrzymaniu prawa i porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego, w szczegoinosci w transgranicznym
wymiarze tych problemow.

Zadania

- podnoszenie poziomu wiedzy o krajowych systemach i strukturach policyjnych w innych
panstwach cztonkowskich oraz o transgranicznej wspélpracy policyjnej w obrebie Unii
Europejskiej,

- podnoszenie poziomu wiedzy o instrumentach miedzynarodowych i instrumentach Unii
Europejskiej, w szczegélnosci w nastepujacych dziedzinach:

a) instytucje Unii Europejskiej, ich funkcjonowanie i rola, jak réwniez mechanizmy decyzyjne oraz
instrumenty prawne Unii Europejskiej, w szczegolnosci ich wptyw na wspdlprace w zakresie
Scigania;

b) cele, struktura i funkcjonowanie Europolu, mozliwosci poszerzenia wspblpracy pomiedzy

Europolem a odpowiednimi organami $cigania w panstwach czlonkowskich w zakresie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej;

c) cele Eurojust, jego struktura i funkcjonowanie;

- zapewnienie odpowiedniego szkolenia w zakresie zachowania gwarancji demokratycznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem prawa do obrony.

Zarzadzanie 1-Zarzad
Skiad
Po jednej delegacji z kazdego panstwa czionkowskiego.

Kazda delegacja dysponuje jednym gtosem. Przedstawiciele Komisji Europejskiej, Sekretariatu
Generalnego Rady Unii Europejskiej i Europolu moga uczestniczyé w posiedzeniach jako
obserwatorzy bez prawa glosu.

2 - Dyrektor

Zarzadza Kolegium; jest mianowany i odwotywany przez Zarzad.
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3 - Kontrola zewnetrzna

Trybunat Obrachunkowy

4 - Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

5 - Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dziatajacy na zalecenie Rady

Srodki
udostepnione
Kolegium w 2010 r.
(2009)

Budzet
7,8 (8,8) min euro
Zatrudnienie

Plan zatrudnienia na 2010 r. przewidywat: 26 (26) pracownikow zatrudnionych na czas okreslony.
Ponadto: W budzecie przewidziano 10 (13) stanowisk dla pracownikéw kontraktowych.
Panstwa czlonkowskie oddelegowaly tacznie: 4 (2) ekspertow narodowych w trakcie roku.

Produkty i ustugi
w2010 r.
(w2009 r.)

1 - Kursy i seminaria

Kolegium zorganizowalo 91 (88) kursow, seminariow i konferenciji. Wstepna ocena wskazuje na wysoki
ogolny poziom zadowolenia z dziatar Kolegium i dobre wyniki jego nauczania. Kolegium zgromadzito
2198 urzednikéw pracujacych w organach $cigania (841 treneréw i 1 997 uczestnikow) z 36 krajow
(panstwa czlonkowskie UE i panstwa trzecie). Kolegium zorganizowalo 10 (7) dziatan wspierajacych
sie¢ oraz wdrozyto system ramowych umow partnerskich, umozliwiajac tym samym zawieranie uméw
o dotacje w ramach programu na 2011 r. i kolejne. Zadne z dziatan nie zostalo przesuniete na kolejny
rok kalendarzowy.

2 - Stosunki zewnetrzne

Kolegium podpisatlo umowe o wspoipracy z tureckim krajowym instytutem policji i chorwackim
kolegium policji w dniu 7 grudnia 2010 r. Kolegium podpisato takze zmieniong umowe o wspdlpracy z
islandzkim krajowym kolegium policji oraz norweskg akademig policyjng w dniu 9 grudnia 2010r.
Rozpoczeto negocjacje z Federacjg Rosyjska, Gruzja, Albanig i Czarnogorg w sprawie przysziych
umoéw o wspolpracy (jedno porozumienie i jeden protokot ustalen).

3 - Wspdlne programy szkolen

W 2010r. dodano jeden wspolny pogram szkolen na temat prania pieniedzy do pieciu wspélnych
programow szkolen, ktore zostaly juz przygotowane do wdrozenia w panstwach cztonkowskich:
Europol, etyka policji i zapobieganie korupcji, przemoc w rodzinie (1 i 1), handel ludzmi oraz przemyt
narkotykow.

4 - Ocena
W 2010 r. zakoriczono piecioletnig ocene dziatary Kolegium.
5 - Badania i nauka

Sie¢ krajowych korespondentéw ds. badan i nauki oraz grupa robocza ds. badan i nauki wspieraty
przygotowanie trzech specjalnych dziatan w zakresie badan i nauki, okreslonych w programie pracy
Kolegium:

(1) doroczna konferencja Kolegium w zakresie badan i nauk policyjnych,
(2) sympozjum naukowe ,Policing Diversity" (Policja a kwestia réznorodnosci),

(3) sympozjum praktyczne ,Policing Major Public Events" na temat utrzymywania porzadku przez
policje w trakcie duzych imprez publicznych.

Na stronie internetowej opublikowano dwa kolejne numery biuletynu Kolegium na temat nauk i badan
policyjnych w Europie. Sfinalizowano sprawozdanie dotyczace ankiety na temat europejskiej edukacii
policyjnej w Bolonii. Wkiad Kolegium w sztokholmskie sympozjum kryminologiczne oraz doroczng
konferencje Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego. Zbiory biblioteki internetowej powigkszaja
sie i jest ona wykorzystywana jako repertorium wiedzy dla zarejestrowanych uzytkownikéw sieci e-Net.

6 - Projekt Euromed Police |l

Projekt EUROMED osiagnat swoje cele operacyjne i zostat zamkniety 30 wrzesnia 2010 r.
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7 - Program M‘miany

Program wymiany Kolegium, projekt jednoroczny, rozpoczat sie w 2009r. i zakonczyt w 2010 .
Pierwszy okres wymiany obejmowat pazdziernik-grudzien 2009 r., a drugi - styczen-marzec 2010 .
Okres wymiany dla wyzszych urzednikow policji wynosit 12-14 dni kalendarzowych, a dla kadry
szkoleniowej 18-22 dni kalendarzowe. W dwoch okresach wymiany wzieto udziat 51 uczestnikow z 21
panstw czlonkowskich. Giéwnymi tematami byly dziatania policji na szczeblu lokalnym lub
przestgpczos$¢ zorganizowana (dla wyzszych funkcjonariuszy policji) oraz $rodowisko edukacyjne
(kadra szkoleniowa). Po zmianie dotacji pozostaly budzet zostal wykorzystany na trzeci okres
wymiany, ktory objat 88 wyzszych urzednikéw policji.

8 - Sie¢ elektroniczna (e-Net)

Elektroniczng sie¢ Kolegium (e-Net) odwiedzito 102 000 osdb (wzrost o 34% w poréwnaniu z 2009 r.)
(76 000), a liczba zarejestrowanych uzytkownikéw na koniec 2010 . (903) wyniosta 6 226. System
zarzadzania szkoleniami Kolegium okazat si¢ bardzo skuteczny nie tylko w zakresie wspierania
tradycyjnych dziatan Kolegium jak szkolenia i seminaria, ale takze stanowit platforme wymiany
informacji w ramach programu wymiany Kolegium/ISEC oraz kilku grup roboczych. W 2010 r. system
zarzadzania dokumentacjq okazat sie podstawowym zrodiem dokumentéw wykorzystywanych na
spotkaniach wszystkich grup zarzadzajacych, a kilka grup uzywalo wylacznie tego narzedzia do
rozpowszechniania dokumentow.

Zrédio: Informacje przekazane przez Kolegium.
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CEPOL - European Police College
CEPOL - Collége Européen de Police

ODPOWIEDZI KOLEGIUM

13. W celu uniknigcia powtorki sytuacji opisanej przez Trybunat, przeniesienia srodkéw z 2010 r.
objeto Scistymi kryteriami w celu zminimalizowania anulowan w 2011 r. W czerwcu 2011 r. dokonano
przegladu wszystkich otwartych zobowigzan w celu lepszej kontroli wykorzystania budzetu i

optymalizacji wykonania budzetu na 2011 r.

14. CEPOL dokonat przegladu procedury zatwierdzania wnioskéw o zwrot kosztéw i dowodow
pos$wiadczajgcych. Ponadto CEPOL zorganizowat nowy kurs szkoleniowy dla kierownikéw ds.

szkolen w celu dalszej poprawy kontroli szkolen oraz jakosci dokumentéw, na podstawie ktorych

dokonuje sie zwrotu.

15. CEPOL przyjmuje uwage Trybunatu. CEPOL bedzie nadat dokfadat staran na rzecz odzyskania

nieodzyskanych dotad $rodkow.

CEPOL_2010_PL.doc



