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INTRODUCAO

1. A Academia Europeia de Policia (a seguir designada por "Academia"),
sedeada em Bramshill, foi criada pela Decisdao do Conselho 2000/820/JAl,
revogada em 2005 e substituida pela Decisdo do Conselho 2005/681/JAI'. E
seu objectivo funcionar como uma rede, agrupando os institutos nacionais de
formacgéao policial nos Estados-Membros para realizar sessées de formaQéo,

com base em normas comuns, para altos funcionarios dos servicos de policiaZ.

2. Em 2010, o orgamento da Academia elevou-se a 7,8 milhdes de euros, em
comparagao com 8,8 milhées de euros no ano anterior. O niimero de efectivos
da Academia no final do exercicio ascendia a 31, em comparag¢do com 28 no

ano anterior.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no n° 1, seguhdo parégr'afd, do
artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéao Europeia, o Tribunal

auditou as contas anuais® da Academia, que s&o constituidas pelas

nd

"demonstragdes financeiras™ e pelos "mapas sobre a execucao do

' JOL 256 de 1.10.2005, p. 63.

2 0 anexo indica sucintamente as competéncias e actividades da Academia, sendo
apresentado a titulo informativo.

®  Estas contas sd0 acompanhadas de um relatério sobre a gestdo orcamental e
financeira durante o exercicio, o qual indica, entre outros elementos, a taxa de
execucgado das dotagdes, fornecendo informacdes sucintas sobre as
transferéncias de dotagdes entre as varias rubricas orcamentais.

*  As demonstragées financeiras sdo constituidas por: balango e conta dos
resultados econdémicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da variacio dos
capitais proprios e anexo as demonstragées financeiras, que inclui a descricéo
das principais politicas contabilisticas e outras notas explicativas.

ADB002358PT04-11PP-CH073-11APCFIN-RAS-2010_CEPOL-TR.DOC 20.9.2011




orgamento"® relativos ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2010,
bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas

contas.

4. A presente declaragao de flabllldade e durlglda ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, em conform:dade com o ne 2 do artigo 185° do Regulamento
(CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho ' . '

Responsa_bll.ldade do Director

5. Nasua qual’idade de géstor or’game’ntél‘é} 0 Dire’ctf’ r xecuta as receltas e

despesas do orgamento nos termos da regulamentagao fmancelra da
Academia, sob a sua propria responsablhdade e nos hmltes das dotagoes
atribuidas’, Compete ao Dlrector instituir® a estrutura organlzatlva e 0s .
IS|stemas e procedlmentos de gestao € de controlo mternos relevantes para a
elaboragao de contas deflnmvas isentas de dlstorgoes materlals devidas a
fraudes ou erros, e garantir que as operagoes subjacentes sao Iegals e

regulares. - _ -

> Os mapas sobre a execugio do orcamento incluem a conta de resultados da
execucao orcamental e o seu anexo.

® JOL 248 de 16.9.2002, p. 1.

" Artigo 33° do Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 da Comissao (JO L 357
de 31.12.2002, p. 80).

8 Artigo 38° do Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

®  Asregras relativas a prestacdo de contas e a contabilidade das Agéncias sdo
estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII do Regulamento (CE, Euratom)
n°2343/2002, com a ultima redacgéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE,
Euratom) n°® 652/2008 (JO L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim integradas no
regulamento financeiro da Academia.
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Responsabilidade do Tribunal

6. Compete ao Tribunal, com base na sua audltona fornecer uma declaracao
sobre a ﬂabmdade das contas anuals da Academia, bem como sobre a
Iega,lldade_.e regularldade das operagoes subjacentes.

7. 0 Tnbunal efectuou a sua audltorla em conforrr”pﬂldade com as normas
mternacnonals de auditoria e os codlgos deontologlcos da IFAC e da ISSAI10
Estas normas exngem que o Tnbunal cumpra os requItos etlcos e planele e

}execute a audltona de modo a obter uma garantla razoavel de que as contas

estao |sentas de dlstorgoes matenals e ce,que as,operag:oes subj_a_cp tes- sao0

Iegals e regulares

g A auditoria do Tribunal |mpl|ca a execugao . eﬁ'p'rocedimento‘s visando

obter provas de audltorla relatlvas aos montante‘s e as rnformagoes das ContclS,
bem como & Iegalldade e regulandade das operagoes subjacentes A escolha

dos procedlmentos incluindo uma avallagao do rlsco de as contas conterem

dlstorg,oes materiais ou de as’ operacoes, devido a fraudes ou erros serem
ilegais ou irregulares, depende do juizo do Tribunal em materla de audltorla

Ao efectuar essas avaliacoes do risco, exammam-se 0s controlos mternos

aplicaveis a elaboracao e apresentacéao das contas por parte da entidade, a

fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as CircunsténCiés A
audltona do Tribunal implica |gualmente aprec:ar se as politicas contablllstlcas
adoptadas sao adequadas € se as es‘umatlvas contablhstlcas efectuadas pelos
gestores s&o razoaveis, bem como avaliar a apresentagao, das contas no seu

conjunto.

' Federagéo Internacional de Contabilistas (IFAC - International Federation of
Accountants) e Normas Internacionais das Instituices Superiores de Controlo
(ISSAI - International Standards of Supreme Audit Institutions).
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9. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e

adequadas como base para as opiniées a seguir apresentadas.
Opinido sobre a fiabilidade das contas
10. Na opinigo do Tribunal, as contas anuais da Academia'! reflectem

flelmente em todos 0s aspectos matena[mente relevantes a sua situagao
financeira em 31 de Dezembro de 2010, bem como os resultados das suas

,operagoes e fluxos de tesourana relatlvos ao exercncno encerrado nessa data,

em conformldade com as d|3p0$|goes do seu regulamento fi inanceiro.

Opmtao sobre a Iegalldade ea regularldade das operagoes subjacentes

as contas

11. Na opini&o do Tribunal, as operagées subjacentes as contas anuais da
Academia relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2010 s3o,
em todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

12. As observagbes que se seguem nao colocam em questdo as opinides do

Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

13. Mais de 1,6 milhdes de euros de dotagées, equivalentes a 48% das
dotagbes transitadas de 2009, tiveram de ser anulados em 2010, situagéo que

n&o respeita o principio orcamental da anualidade.

" As contas anuais definitivas foram elaboradas em 8 de Junho de 2011 e
recebidas pelo Tribunal em 22 de Junho de 2011. As contas anuais definitivas,
consolidadas com as da Comisséao, serdo publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia até 15 de Novembro do ano seguinte ao exercicio encerrado. Estao
disponiveis nos sitios Internet http://eca.europa.eu ou
https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=final-accounts.
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14. As despesas relativas a organizagéo de cursos e de seminarios
representam uma parte significativa do orcamento da Academia. Verificou-se
uma falta de rigor no procedimento utilizado pela Academia para a aprovagéo
de pedidos de pagamento relativos a essas actividades, especialmente no que

se refere a integralidade dos elementos comprovativos.

SEGUIMENTO DE ANTERIORES CONSTATACOES DE AUDITORIA

15. Foi efectuada uma verificagéo externa a posteriori das dotacdes utilizadas
para o financiamento de despesas privadas durante os exercicios de 2007 e
2008. Os auditores externos consideraram néo ser possivel recuperar

quaisquer outros fundos em relagdo a este caso.

O presente relatério foi adoptado pela Camara IV, presidida por
Igors LUDBORZS, Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua

reunido de 6 de Setembro de 2011.

Pelo Tribunal de Contas

i
K” e, s 9e® !") N
: o <
\‘*\# Yos® 7 Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
S . 2‘:(.\”,» Presidente
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Anexo

Academia Europeia de Policia (Bramshill)

Competéncias e actividades

Dominios de
competéncia da
Unido segundo o
Tratado

(Artigo 87° do
TEUE)

Aproximacao das disposicoes legislativas

"1. A Uniéo desenvolve uma cooperagéo policial que associa todas as autoridades competentes dos
Estados-Membros, incluindo os servigos de policia, das alfandegas e outros servigos responséveis
pela aplicagdo da lei especializados nos dominios da prevengéo ou detecgéo de infracgbes penais e
das investigagGes nessa matéria.

2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, podem estabelecer medidas sobre: {...)

b) apoio a formagéo de pessoal, bem como em matéria de cooperagéo relativa ao intercambio de
pessoal, ao equipamento e a investigagédo em criminalistica;”

Competéncias da Objectivos
Academia . - L - L .
A Academia tem por finalidade contribuir para a formag&o de altos funcionarios dos servigos de
(Deciséo policia dos Estados-Membros, optimizando a cooperagéo entre os seus diversos componentes. A
2005/681/JAl do Academia apoia e desenvolve uma abordagem europeia dos principais problemas que se colocam
Conselho) aos Estados-Membros nos dominios da luta contra a criminalidade, da prevencéo da delinquéncia e
da manutengéo da ordem e da seguranga publicas, nomeadamente na sua dimens&o
transfronteirica.
Atribuicées
- Aprofundar o conhecimento mutuo dos sistemas e estruturas nacionais de policia dos outros
Estados-Membros e da cooperagéo policial transfronteiriga na Unido Europeia.
- Melhorar o conhecimento dos instrumentos internacionais e da Unido Europeia, em especial nos
seguintes sectores:

a) as instituicdes da Unido Europeia, o funcionamento e papel, bem como os procedimentos de
tomada de decis&o e os instrumentos juridicos da Uni&o Europeia, em especial no que
respeita as suas implicagdes a nivel da cooperagdo em matéria de aplicagéo da lei;

b)  os objectivos, estrutura e funcionamento da Europol, bem como as possibilidades de
maximizar a cooperagéo entre a Europol e os servigos responsaveis pela aplicagéo da lei nos
Estados-Membros na luta contra a criminalidade organizada;

c) os objectivos, estrutura e funcionamento da Eurojust.

- Assegurar uma formagéo adequada quanto ao respeito das garantias democraticas,
designadamente dos direitos da defesa.
Governagao 1 - Conselho de Direccéo

Composigédo
Uma delegagado de cada Estado-Membro.

Cada delegagéo dispde de um voto. Serdo convidados a assistir as reunides, na qualidade de
observadores sem direito de voto, representantes da Comissao e do Secretariado-Geral do Conselho
da Unido Europeia e da Europol.

2 - Director

Responsavel pela administragédo da Academia, € nomeado e exonerado pelo Conselho de
Administragao.

3 — Auditoria externa

Tribunal de Contas

4 - Auditoria interna

Servigo de Auditoria Interna da Comisséo

5 — Autoridade de quitacéo

Parlamento sob recomendagéo do Conselho
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Meios colocados a
disposigado da
Academia em 2010
(2009)

Orgcamento
7,8 (8,8) milhdes de euros
Pessoal

O quadro de pessoal de 2010 previa: 26 (26) agentes temporarios
Para aléem disso: foram orgamentados 10 (73) lugares de agentes contratuais
Os Estados-Membros destacaram também um total de: 4 (2) peritos nacionais durante o exercicio.

Actividades e
servigos
fornecidos em
2010 (2009)

1-_ Cursos e seminarios

A Academia organizou 91 (88) cursos, seminarios e conferéncias. Uma apreciagao preliminar das
avaliagbes efectuadas revela um elevado grau de satisfagéo geral no que diz respeito as actividades
da Academia e aos respectivos resultados em matéria de aprendizagem. A Academia reuniu 2 198
agentes policiais (841 formadores e 1 997 participantes) provenientes de 36 paises
(Estados-Membros da UE e paises terceiros). Organizou 10 actividades (7) de apoio a rede e
implementou o acordo-quadro de parceria dos sistemas, o que permitiu celebrar convengées de
subvengao para o programa de 2011 e seguintes. Ndo foram adiadas quaisquer actividades para o
ano civil seguinte.

2 - Relacoes externas

A7 de Dezembro de 2010, a Academia assinou acordos de cooperagdo com o Instituto Nacional de
Policia turco e a Academia de Policia croata, e a 9 de Dezembro de 2010 assinou igualmente acordos
de cooperagao revistos com a Academia Nacional de Policia islandesa e a Universidade de Policia
norueguesa. Estéo a decorrer negociagées com a Federagdo Russa, a Gedrgia, a Albania e o
Montenegro sobre futuros acordos de cooperagéo (um acordo e um memorando de entendimento).

3 - Programas de formacdo comuns

Em 2010 foi adicionado um programa de formagao comum sobre branqueamento de capitais aos
cinco programas de formagao comuns que ja tinham sido langados para realizacio nos
Estados-Membros: Europol, ética policial e prevengéo da corrupgao, violéncia domeéstica (I & 1), trafico
de seres humanos, trafico de drogas.

4 - Avaliacdo
Em 2010 foi concluida uma avaliagao das actividades da Academia com a duragao de cinco anos.

5 - Investigacdo e ciéncia

A rede de correspondentes nacionais para a investigagio e ciéncia e o grupo de trabalho para a
investigagéo e ciéncia apoiaram os preparativos inerentes a trés actividades dedicadas a investigagao
€ ciéncia no ambito do programa de trabalho da Academia:

1)  aconferéncia anual da Academia sobre Investigagio e Ciéncia na Policia,
2) o simpésio de pesquisa sobre "Diversidade de Policiamento”,
3) o simpésio de realizagéo "Policiamento de eventos ptiblicos importantes”.

Foram publicados no sitio Internet da Academia mais dois ntimeros do European Science and
Research Bulletin. Foi concluido o relatério relativo ao inquérito sobre o sistema de formagao da
policia europeia e Bolonha. Foram apresentadas comunicagdes da Academia no Simpésio de
Criminologia de Estocolmo e na Conferéncia Anual da Sociedade Europeia de Criminologia. A
biblioteca digital continua a crescer, sendo utilizada como arquivo de conhecimentos pelos utilizadores
registados da rede electrénica.

6 - Projecto Euromed Police I

O projecto EUROMED alcangou os seus objectivos operacionais, tendo sido encerrado em 30 de
Setembro de 2010.

7 - Programa de intercambio

O Programa de Intercambio da Academia, com a duragio de um ano, teve inicio em 2009 e terminou
em 2010. O primeiro periodo de intercadmbio teve lugar entre Outubro e Dezembro de 2009 e o
segundo entre Janeiro e Margo de 2010. A durag&o do intercambio para altos funcionarios dos
servicos de policia foi de 12-14 dias e para formadores de 18-22 dias. Os dois primeiros periodos de
intercambio contaram com 51 participantes provenientes de 21 Estados-Membros. Os temas
prioritarios foram o policiamento de proximidade, o crime organizado (altos funcionarios dos servigos
de policia) e o ambiente de aprendizagem (formadores). Apés alteragio da subvengéo, o orgamento
restante foi utilizado para um terceiro periodo de intercambio em que participaram 88 altos
funcionarios dos servigos de policia.

8 - Rede electrénica (e-Net)

A rede electrénica (e-Net) teve102 000 visitantes individuais, o que representa um aumento de 34%
em relag&o a 2009 (76 000), e contou com 6 226 utilizadores registados no final de 2010 (903). O
sistema de gestéo da aprendizagem da Academia teve um éxito comprovado n&o s6 pelo apoio
concedido a actividades tradicionais, tais como cursos e seminarios, mas também por proporcionar

uma plataforma de partilha de informagées para o programa de Intercambio CEPOL/ISEC e para
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varios grupos de trabalho. Em 2010, o sistema de gestdo de documentos tornou-se a principal fonte
de documentagao para reunides destinada a todos os grupos responsaveis pela governagéo, sendo
utilizada em exclusividade por varios grupos para a divulgacio de documentos.

Fonte: Informacdes fornecidas pela Academia.
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CEPOL - European Police College
CEPOL - Collége Européen de Police

RESPOSTAS DA ACADEMIA

13. A fim de evitar a repeti¢éo da situagao identificada pelo Tribunal, a transicdo das dotagdes de
2010 foi sujeita a critérios rigorosos para minimizar as anulacées em 2011. Em Junho de 2011, todas
as autorizagdes em aberto foram revistas no sentido de reforgar a monitorizagdo do consumo

orgamental e optimizar a execugéo do orgamento 2011.

14. A CEPOL reviu o procedimento de aprovagao dos pedidos de pagamentos e dos respectivos
elementos comprovativos. A CEPOL organizou igualmente um novo curso de formacao para os

gestores dos cursos a fim de melhorar os controlos relativos aos cursos, bem como a qualidade dos

processos de pagamento.

15. A CEPOL toma nota da observagao do Tribunal. Ndo obstante, prosseguira os seus esforgos

para recuperar, tanto quanto possivel, os fundos ainda nao totalmente recuperados.
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