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INTRODUCERE

1. Colegiul European de Politie (denumit in continuare ,colegiul”), cu sediul la
Bramshill, a fost instituit prin Decizia 2000/820/JAl a Consiliului, abrogata

in 2005 si inlocuita prin Decizia 2005/681/JAl a Consiliului’. Misiunea colegiului
este de a functiona ca o retea, reunind institutele nationale de formare a
cadrelor de politie din statele membre cu scopul de a asigura sesiuni de

formare, pe baza unor standarde comune, pentru inaltii responsabili de politie?.

2. Bugetul colegiului pentru exercitiul 2010 s-a ridicat la 7,8 milioane de euro,
In comparatie cu 8,8 milioane de euro pentru exercitiul precedent. La sfarsitul
exercitiului, numarul de angajati ai colegiului era de 31, in comparatie cu 28

pentru exercitiul precedent.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul (1) al doilea paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Eurcpene, Curtea a auditat conturile
anuale® ale colegiului, care cuprind ,situatiile financiare™ si ,rapoartele privind

executia bugetard™ pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2010, si

' JOL 256, 1.10.2005, p. 63.

2 Tn anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si
activitatile colegiului.

®  Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetara si financiara
din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele, rata de executie a
creditelor, cu informatii in forma sintetizata referitoare la transferurile de credite de
la un post bugetar la altul.

4 Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor
de numerar, situatia modificarilor de capital si anexa la situatiile financiare, in care
este inclusa descrierea principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte
informatii cu rol explicativ.

®  Rapoartele privind executia bugetara cuprind contul rezultatului bugetar si anexa
la acesta.
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a auditat, de asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

acestor conturi.

4. Aceasta declaratie de asigurare este adresatd Parlamentului European si
Consiliului, in conformitate cu articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului®.

Responsabilitatea directorului

5. In calitate de ordonator de credife, directorul executa veniturile si
cheltuielile bugetare in conformitate cu normele‘financiare ale coIegiUlui, pe
propria raspundere si in limitele creditelor autorizate”. Directorul este
responsabil de punerea la punct® a structurii organizatorice si a sistemelor si
procedurilor de gestiune interna SI de control intern necesare pentru intocmirea
unor conturi finale® care sa nu fie afectate de denaturari semniﬁca’:iVe — fie
rezultate din acte de frauda, fie rezultate din erori — si de garanfarea
conformitatii operatiunilor subiacente acestor conturi cu legile si reglemehtérile

in vigoare.

¢ JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

" Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (JO L 357,
31.12.2002, p. 80).

8 Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.

Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabilitatii de catre
agentii sunt prevazute la titlul VII capitolul 1 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2343/2002, modificat ultima data prin Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 652/2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate ca atare in
regulamentul financiar al colegiului.
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Responsabilitatea Curtii

6. Responsabilitatea Curlii este de a furniza, pe baza auditului pe care |-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale

ale colegiului si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

7. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale
de audit si codurile deontologice IFAC si ISSAI'®. Aceste standarde impun
Curtii respectarea unei serii de cerinte de natura eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat sa se obf,iné o asigurare rezonabila referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor sila

conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare.

8. Auditul efectuat de Curte implica aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile furnizate in conturi si
privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Alegerea
procedurilor de audit depinde de rationamentul auditorilor Curtii. De acest
rationament depinde, de asemenea, evaluarea riscului ca in cadrul conturilor
sa se regaseasca denaturari semnificatiye sau ca la nivelul operatiunilor sa
existe neconformitati cu legile si reglementarile in vigoare, fie cd aceste
denaturari sau neconformitati sunt cauzate de frauda, fie ca sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaluari ale riscului, se analizeazi controalele interne
referitoare la intocmirea si prezentarea conturilor de catre entitate, scopul fiind
acela de a defini proceduri de audit corespunzatoare in raport cu
circumstantele. Auditul Curtii include, in egala masura, aprecierea caracterului

adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor

' Federatia Internationald a Contabililor (/nternational Federation of Accountants -
IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (/nternational
Standards of Supreme Audit Institutions - 1SSAI).
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contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentarii globale a

conturilor.

9. Curtea considera ca probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate

pentru a sta la baza opiniilor prezentate in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

10. In opinia Curtii, conturile anuale ale colegiului'® prezinté in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a acestuia la ;

31 decembrie 2010, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu

dispozitiile regulamentului sau financiar.

Opihia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

conturilor

11. Tn opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale ale colegiului
pentru exercitiuly financiar incheiat la 31 decembrie 2010 sunt, sub toate

aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

12. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate
de Curte.

" Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 8 iunie 2011 si au fost primite
de Curte la data de 22 iunie 2011. Conturile anuale finale, consolidate cu cele ale
Comisiei, se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pana la data de
15 noiembrie a exercitiului urmator. Aceste documente sunt disponibile la adresa
http://eca.europa.eu sau la adresa
https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=final-accounts.
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OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA S| FINANCIARA

13. O suma de peste 1,6 milioane de euro, echivalentul a 48 % din creditele
reportate din 2009, a trebuit sa fie anulata in 2010. Aceast3 situatie contravine

principiului bugetar al anualitatii.

14. Cheltuielile aferente organizarii de cursuri si de seminare reprezinta o parte
semnificativa din bugetul colegiului. Procesul desfagurat de colegiu in ceea ce
priveste aprobarea declaratiilor de cheltuieli legate de astfel de activitati s-a
caracterizat printr-o lipsa de rigurozitate, in special in ceea ce priveste

exhaustivitatea probelor justificative.

SITUATIA ACTIUNILOR iINTREPRINSE iN URMA CONSTATARILOR DE
AUDIT PRECEDENTE

15. S-a efectuat un control ex post de cétre o societate externa cu privire la
creditele care fusesera utilizate pentru a finanta cheltuieli private in 2007
si in 2008. Potrivit examinatorilor externi, nu mai exist3 alte fonduri care s3 fie

recuperabile Tn legatura cu acest aspect.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Igors
LUDBORZS, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
6 septembrie 2011.

Pentru Curtea de Conturi
ey 2

itor Manuel da SILVA CALDEIRA

Pregedinte
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Anexa

Colegiul European de Politie (Bramshill)

Competente gi activitati

Domenii de
competenta a
Uniunii conform
tratatului

(articolul 87 TFUE)

Apropierea legislatiilor

»(1) Uniunea instituie o cooperare politieneasca care implica toate autoritétile competente din statele
membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii,
in domeniul prevenirii sau al depistarii si al cercetdrii infractiunilor.

(2) in intelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pot stabili masuri referitoare la: (...)

(b) sprijinirea formdrii profesionale a personalului, precum si cooperarea privind schimbul de
personal, echipamentele si cercetarea criminalistica;”

Competentele
colegiului

(Decizia 2005/681/JAl
a Consiliului)

Obiective

Scopul colegiului este de a contribui la formarea inaltilor responsabili de politie ai statelor membre
prin optimizarea cooperdrii dintre diversele componente ale acestuia. Colegiul sustine si dezvoltd o
abordare europeand a principalelor probleme cu care se confruntd statele membre in combaterea
criminalitatii, in prevenirea infractiunilor si in mentinerea legii si ordinii si a sigurantei publice, in
special in ceea ce priveste dimensiunile transfrontaliere ale acestor probleme.

Sarcini

- sa sporeascd cunoasterea sistemelor si a structurilor nationale de politie ale altor state membre,
precum si a cooperdrii transfrontaliere in domeniul politiei in interiorul Uniunii Europene;

- sdimbunatateascd cunoasterea instrumentelor internationale si ale Uniunii Europene, in special
in urmatoarele sectoare:

(a) institutile Uniunii Europene, functionarea si rolul acestora, precum si mecanismele
decizionale si instrumentele juridice ale Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste
implicatiile acestora pentru cooperarea in domeniul aplicarii legii;

(b) obiectivele, structura si functionarea Europol, precum si modalitdtile de maximizare a
cooperarii dintre Europol si serviciile competente de aplicare a legii din statele membre in
combaterea criminalitatii organizate;

(c) obiectivele, structura si functionarea Eurojust.

- sd asigure cursuri de formare corespunzatoare cu privire la respectarea garantiilor democratice,
in special cu referire la drepturile la aparare.

Organizare

1 - Consiliul de administratie

Componenta
Céte o delegatie din fiecare stat membru.

Fiecare delegatie are dreptul la un vot. Reprezentantii Comisiei Europene, ai Secretariatului general
al Consiliului Uniunii Europene si ai Europol sunt invitati s& asiste la intruniri ca observatori fard drept
de vot.

2 - Directorul

Gestioneaz activitatea colegiului si este numit si demis din functie de Consiliul de administratie.
3 - Auditul extern

Curtea de Conturi.

4 - Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei.

5 - Autoritatea responsabild de descarcarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la
dispozitia colegiului

Buget
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in 2010 (2009)

7,8 (8,8) milioane de euro.
Personal

Schema de personal pentru 2010 a prevazut: 26 (26) de agenti temporari.
In plus: au fost prevazute in buget 10 (73) posturi de agenti contractuali.
De asemenea, statele membre au detasat in total: 4 (2) experi nationali in cursul exercitiului.

Produse si servicii
furnizate in 2010
(2009)

1 - Cursuri si seminare

Colegiul a organizat 91 (88) de cursuri, seminare si conferinte. Potrivit unei analize preliminare a
evaludrilor, nivelul general de satisfactie privind actmtatlle colegtulun si rezultatele obtinute de acesta
pe planul invatarii este ridicat. Coleglul a reunit 2 198 de functionari din cadrul organismelor de
aplicare a legii (841 de formatori si 1 997 de participanti) din 36 de tari (state membre ale UE si t&ri
terte). Colegiul a organizat 10 (7) activitati in sprijinul retelei si a implementat sistemul de acorduri-
cadru de parteneriat, putandu-se astfel incheia acorduri de grant pentru programul aferent

exercitiului 2011 si ulterior. Nu s-a amanat nicio activitate pentru urmatorul an calendaristic.
2 - Relatii externe

Colegiul a semnat acorduri de cooperare cu Institutul National de Politie din Turcia si, respectiv, cu
Colegiul de Politie din Croatia la 7 decembrie 2010. Colegiul a semnat, de asemenea, acorduri de
cooperare revizuite cu Coleglul National de Politie din Islanda si cu Colegiul Universitar de Politie din
Norvegia la 9 decembrie 2010. S-au demarat negocieri cu Federatia Rusa, cu Georgia, cu Albania si
cu Muntenegru cu privire la acorduri de cooperare viitoare, negocieri care se afid inc in derulare.
(un acord si un memorandum de intelegere).

3 - Programe (curricula) comune

in 2010, a fost addugatd o programd comuna privind spalarea de bani, in plus fatd de cele
cinci programe comune care fusesera deja lansate in vederea implementarii lor in cadrul statelor
membre: Europol, Codul deontologic al politiei si prevenirea coruptiei, Violenta in familie (I si Il),
Traficul de persoane si Traficul de droguri.

4 - Evaluare
Tn 2010, s-a finalizat evaluarea realizat3 la fiecare cinci ani cu privire la activitatea colegiului.

5 - Cercetare si stiinta

Reteaua de corespondenti nationali pe teme de cercetare si stiintd si Grupul de lucru pentru
cercetare si stiintd au sprijinit pregatirile legate de trei activitati dedicate cercetarii si stiintei din cadrul
programului de activitate al colegiului.

(1) Conferinta Anualda CEPOL privind Cercetarea si Stiinta in Domeniul Politienesc;
(2) Simpozionul pe teme de cercetare Policing Diversity (Politia si diversitatea);

(3) Simpozionul privind implementarea rezultatelor cercetérii in domeniul politienesc, intitulat
Policing Major Public Events (Actiuni politienesti in caz de evenimente publice majore).

S-au publicat pe site-ul web doua noi numere ale publicatiei European Police Science and Research
Bulletin (Buletinul european privind cercetarea si stiinta in domeniul politienesc). S-a finalizat raportul
referitor la sondajul Survey on European Police Education and Bologna (Sondajul privind educatia in
domeniul politienesc in Europa si evolutia Procesului de la Bologna) Colegiul a prezentat contnbutn
in cadrul Simpozionului de Crlmmologle de la Stockholm si in cadrul Conferintei Anuale a Socnetatu
Europene de Criminologie si Criminalistica. Biblioteca electronici e-Library continua sa se dezvolte
servind ca depozit de informatii pentru utilizatorii inregistrati ai retelei electronice e-Net.

6 - Proiectul Euromed Police Il

Proiectul EUROMED si-a indeplinit obiectivele operationale si a fost inchis la 30 septembrie 2010.

7 - Programul de schimb

Programul de schimb al colegiului, un proiect cu o duratd de un an, a demarat in 2009 si s-a incheiat
n 2010. Prima perioada a programului de schimb s-a desfasurat intre octombrie si decembrie 2009,
iar a doua perioada, intre ianuarie si martie 2010. Durata unui schimb a fost de 12-14 zile
calendaristice pentru inaltii responsabili de politie si de 18-22 de zile calendaristice pentru personalul
de formare. 51 de participanti din 21 de state membre au luat parte la primele dou perioade ale
programului de schimb. Subiectele prioritare au fost: Politia comunitard sau Criminalitatea organizata
(inalti responsabili de politie) si Mediul de invatare (formatori). Ca urmare a aducerii unor
amendamente la grant, bugetul rdmas disponibil a fost utilizat pentru o a treia perioada de schimb la
care au participat 88 de inalti responsabili de politie.

8 - Reteaua electronici (e-Net)

Reteaua electronica e-Net a colegiului a inregistrat 102 000 de vizitatori unici (o crestere de 34 %
comparatlv cu 2009) (76 000), numarand, la sfargitul anului 2010, 6 226 de utilizatori inregistrati
(903). Aplicatia Learning Management System (Sistemul de gestionare a invatarii) a colegiului s-a
dovedit a fi de succes, nu numai prin faptul ca sprijind activitatile traditionale ale colegiului, precum
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| cursuri si seminare, dar si prin faptul ca ofera o platform3 de schimb de informatii pentru uzul
participantilor la programul de schimb ISEC/CEPOL si al mai multor grupuri de lucru. De asemenea,
n 2010, sistemul de gestionare a documentelor Document Management System a devenit sursa
principald pentru documentatia necesara reuniunilor tuturor grupurilor din sfera de conducere a
colegiului, mai multe grupuri utilizandu-1 exclusiv in scopul distribuirii de documente.

Sursa: Informatii furnizate de colegiu.
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CEPOL - European Police College
CEPOL - Collége Européen de Police

RASPUNSURILE COLEGIULUI

13. Pentru a evita repetarea situatiei descrise de Curte, reportarea creditelor aferente anului 2010 a
fost conditionata de criterii stricte care sa permita reducerea sumelor anulate in 2011. in iunie 2011,
toate angajamentele nerealizate au fost revizuite pentru a permite o mai buni monitorizare a

consumului bugetar si a optimiza executia bugetara in 2011.

14. CEPOL a reexaminat procesul de aprobare a cererilor de rambursare a cheltuielilor sia
documentelor justificative aferente. De asemenea, CEPOL a organizat un nou curs de formare
pentru administratorii de cursuri pentru un control mai bun al cursurilor si 0 mai bun3 calitate a

documentelor de plata.

15. CEPOL ia nota de observatiile Curtii, insa va incerca in continuare s recupereze cat mai mult

posibil din fondurile care nu au fost inca recuperate integral.
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